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RESUMEN: El presente articulo caracteriza y
fundamenta tedrica y doctrinalmente el Sistema
Penal, en tanto subsistema del Control Social
Formal. Desde una perspectiva criminoldgica
estructuramos una cosmovision critica del enfren-
tamiento reactivo a la criminalidad desarrollado por
el Sistema Penal, valoramos las criticas fundamen-
tales a que es sometido por la doctrina criminol 6g-
cay la dogmética penal; redizando un andisis de
las principales posiciones politico-criminales, que a
raiz de las criticas analizadas, fundamentan

propuestas desestructurantes o recrudecedoras de la
accién del sistema, nos referimos al Abolicionismo
y a Maximalismo Penal. Razonamos la necesidad
social ineludible de la existencia del Sistema Penal,
considerando que la respuesta actual mas racional,
en e marco regulador punitivo lo constituye el
Derecho Penal Minimo. Por Ultimo valoramos la
experiencia cubana en este sentido, detallando en la
historiay las potencialidades existentes para reducir
sustancialmente el Control Social Formal en Cuba.
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cubana en la década de los afios setenta. C. La politica penal cubana en la década de los
afios ochenta. D. La politica penal cubana en el decenio de los afios noventa. 2. Potencia-
lidades para el aumento del Control social Informal en Cuba. 3. Valoracion critica
generalizadora sobre la experiencia cubana en el Control Social de la criminalidad. A.
Respecto a los componentes estructurales del Control Social. B. Respecto a los
componentes organizativos del Control Social. C. Respecto a |os componentes funcional es
del Control Social. VII. REFLEXIONES CONCLUSIVAS. Bibliografia.

I.INTRODUCCION

En las sociedades contemporaneas ha surgido un preocupante fenémeno conocido
como la judicidizacion de las relaciones sociales, manifestdndose principamente
mediante la utilizacién exacerbada de la solucion punitiva forma en los diferentes
conflictos sociales; fendmeno que implica un desmesurado dafio social, por cuanto €
uso simbdlico e instrumental excesivo del recurso penalizante provoca mayor deterioro
socia que el que se pretende solucionar. Las victimizaciones que provoca € Sistema
Penal con su accion se producen, en buena medida, por “la gravedad, pesadez y tras-
cendencia del instrumento pena”," por elo, e Derecho Penal solo debe ser aplicado
como respuesta reactiva cuando sea inexcusable como manifestacion de una justificada
proteccion personal y social.

Los principales cuestionamientos a Sistema Pena pasan por su supuesta ineficien-
cia controladora y por los costos resultantes de la accion ddl entramado punitivo en €
contexto social. Laineficiencia del Sistema Penal se asocia a su incapacidad de regular
la coexistencia humana; a respecto conviene valorar que la responsabilidad de garanti-
zar €l control de la entropia socia no corresponde Unicamente a Sistema Penal; este
ultimo es solo € edlabon fina de la cadena controladora, € recurso extremo que
actuara subsidiariamente y con objetivos limitados. Achacar al Sistema Penal, como
subsistema particular del Control Socid, la responsabilidad por la desregulacion socia
constituye una falacia sustentada en la pretendida centralidad del Control Social
Forma y asociada a un inaceptable legalismo controlador difuso en todo e tejido
social.

El Sistema Pena no puede responder por una ilimitada responsabilidad controlado-
ra social, € sesgo analitico en este sentido debe encaminarse a que realmente logre
cumplir sus funciones de proteccion, orientacion y prevencion. Rechazamos enérgica
mente cualquier sobredimensionamiento de las capacidades reguladoras penales, por
cuanto cabe a otras ramas del Derecho y a otras dimensiones controladoras compartir
esas responsabilidades.

La mayor racionalidad cuestionadoradel sistema gravita en torno alos costos resul-
tantes del quehacer punitivo. Varias son las razones de critica a gercicio de la Justicia
Pend en las sociedades modernas, una de ellas radica en que € desempefio de las
funciones del Derecho Penal implicala imposicién de una sancién constitutiva de un

! DE LA CUESTA ARZAMENDI, J.L., Prologo a VARONA MARTINEZ, G., La mediacion reparadora como estra-
tegia de control social. Una perspectiva criminol égica. Editorial COMARES. 1998. Granada, p. |.
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sufrimiento doloroso para el penado y colateralmente para su familia. Este subproducto
dafioso de la accién del Sistema Penal “es en cierto sentido una paradoja moral, pues se
persigue el bienestar de la sociedad, la restriccion del uso y amenaza de la coaccion, la
salvaguardia de la libertad, y la promocién de la dignidad humana; recurriendo a
actividades que implican coercién, privacion de libertad y desmedro de la dignidad
humana’.” A continuacion profundizaremos en algunos de los motivos més reiterados
de incriminacion del Sistema Penal.

I1. PRINCIPALES CRITICASAL DERECHO PENAL ACTUAL

1. El uso excesivo de la sancion de privacion de libertad

La sancion penal en sus variantes mas severas, nos referimos a la pena de muerte y
a la privacion de libertad, representa una peculiar cirugia social en la que los cirujanos
y sus instrumentos (sistema penal) extirpan una parte del cuerpo social (el justiciable)
gue ha demostrado con su comportamiento (el acto delictivo) ser portador de determi-
nada “malignidad social”. La anterior aegoria nos evoca € inmenso riesgo de los
remedios violentos, los que solo deben utilizarse en situaciones extremas para las que
no existan aternativas posibles.

L os representantes de la dogmatica penal partidarios del recrudecimiento de la pena
privativa de libertad parecen desconocer que a pesar de todas las sanciones penales
aplicadas hasta el momento, la cuota de reincidencia delictiva permanece extraordina
riamente ata; por ello con razén se afirma que la variante de reaccion social caracteri-
zada por e aumento indiscriminado del rigor penal® solo conduciria a un sobredimen-
sionamiento del Sistema de Justicia sin la correspondiente reduccién del fenémeno
criminal.

Las autorizadas opiniones de Claus Roxin expresan que “se espera demasiado
cuando se supone que a través de las penas duras se reducira sustancialmente la crimi-
nalidad existente”.* El mencionado cientifico expresa su distanciamiento del incremen-
to en & volumen de aplicacion de las penas privativas de libertad, lo que argumenta a
partir de cuatro inconvenientes® de este tipo de sancion:

1- Resulta dificil educar para un comportamiento adecuado en sociedad a partir de

condiciones de encierro radicalmente distintas a la vida en libertad.

2- La pena privativa de libertad posee un efecto disociaizador, a sustraer a reclu-

so de sus vinculos comunitarios normal es.

2 Cfr. SANCHEZ, C. Y HOUED, M.A., Abolicionismo y Democracia. En: Revista de la Asociacion de Ciendas
Penales de Costa Ria Afio 8 No. 11, Jlio de 1996. Disponible en Word Wide Web:
http://www.poderjudicial .go.cr/salaterceralrevistal REVISTA 1V/edit11.htm (Consultado 14/04/2007), pérrafo 26.

% Se refiere a la variante politico-criminal conocida como “Maximalismo Penal” y que se caracteriza por la
ampliacion indiscriminada del rigor pend, acentuando dicho rigor, tanto en la éevacion de las penas como en €
desarrollo de la eficacia del Sstema Penal, a través del aumento del nimero de policias, jueces, fiscaes, centros
penitenciarios, etc.

“ Cfr. RoxIN, C., Problemas actuales de la Palitica Criminal. Conferencia dictada en d ciclo “Puntos de dis-
cusion de vanguardia en las ciencias penaes’. Septiembre del 2000. Munich, p. 2.

® Véase. ROXIN, C., ob. cit., pp. 2-3.
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3- Se produce un efecto de “infeccion crimina” motivado por |os contactos e inter-
cambios con los demés reclusos, reforzandose y profundizandose la deforma
cién personol égica.

4- El enorme coste financiero que significa para la sociedad mantener e funciona
miento del sistema penitenciario.

No resulta novedosa la afirmacién de que la realidad carcelaria ha evidenciado una
amplia pobreza en el desarrollo de la pretendida capacidad resocializadora de la pena
privativa de libertad. La ata cuota de reincidencia y € ostensible engrosamiento de la
carrera criminal de los penados demuestran el fracaso de la carcel como instrumento de
Control Social, entre otras razones porgque “no se puede segregar personas y pretender
al mismo tiempo reintegrarlas’.® Se demuestra con lo valorado hasta e momento, que
la pena de privacion de libertad debe ser usada en Ultima instancia por la agencia
judicial del Sistema Penal; teniendo en cuenta que a esta reaccion enérgica solo con-
viene recurrir en los casos que sea Util y necesario, pues su empleo exagerado implica
una saturacion penitenciaria, que a la postre desvirtlia la utilidad y pertinencia del
Control Social Punitivo.

2. Laestigmatizacion derivada de la accion del Sistema Penal

Conjuntamente con la aplicacion de una sancion penal, encontramos un resultado
no declarado ni perseguido por la reaccion formal ante € delito; nos referimos a la
estigmatizacién como efecto residual de la accién del Sistema Penal. La violencia o
intimidacion de violencia fisica que implica la pena privativa de libertad significa una
afectacion corporal’ o limitacion fisica de movimientos que se concentra en una
temporalidad determinada; sin embargo, la estigmatizacién se entroniza como una
consecuencia social que permanece visible en el medio y en e tiempo, pues “trasciende
e eventua cumplimiento de la pena formal, deviniendo en una sancion casi perpetuay
de erosion lenta’.? La estigmatizacion como “corolario informal de la reaccion formal
contra el delito”,® constituye un sufrimiento impuesto a justiciable que como padeci-
miento queda fuera del control y de las intenciones del Sistema Penal. Si consideramos
que € individuo es un sujeto socia y que la estigmatizacion afecta precisamente su
condicion de ser social, podra comprenderse en parte la trascendencia que para la
actividad del reo (tanto laboral, socia, comunal, etc.) tendrd este proceso colateral
dafioso.

® BARATTA, A., Resocializacién o control social. Ponencia presentadaen € Seminario “Criminologia Criticay
Sistema  Penad”. Lima.  Septiembre de 1990. Disponible en Word Wide «Web
http://www.cvd.edu.ar/materias/primero/513c3/textos/baratta.htm. (Consultado 14/04/2008), parrafo 11.

7 Separte del criterio de que la pena de prisién a privar de movimientosyy libertad al condenado, lo afectaen
su corporeidad, aunque no en el sentido fisico-dafioso de las penas corporales clésicas. Para la corriente abolicio-
nista del Derecho Penal, la sancién de privacion de libertad se diferencia de las penas corporales de la antigiiedad,
en que € tiempo de sufrimiento corporal en estés Ultimas era concentrado y menor (por giemplo € dolor a ser
azotado); mientras que la pena de prision actua es un sufrimiento fisico que se prolonga en e tiempo.

8 SALASPORRAS R., La reaccion formal al delito y sus funciones no declaradas. En: Revista de la Asoci aciéon
de Ciencias Penadles de Costa Rica Afio 8, No. 11, Julio de 1996. Disponible en Word Wide Web:
http://www.poderjudicial .go.cr/sa aterceralrevista REVISTA 1V/edit11.htm (Consultado 13/04/2006), parrafo 32.

® Cfr. SALASPORRAS R., ob. dit., parafo 4.
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Como consecuencia de la estigmatizacion, aparece la reduccién de la autoestima del
sujeto y consecuentemente la autoestigmatizacion. Mas alla de la marginacion rea a
gue lo somete su medio socia, comienza en € individuo un proceso de automargina
cion, generado por una autovaloracion como ente andmalo, negativo y extrafio al
conglomerado social. Sus intereses vitales se atemperan a esta percepcion negativa y
como resultado € individuo estructura su actuar, proyectandose al cumplimiento del
comportamiento antisocial que se presupone o0 se espera de €él, en consonancia con la
estigmatizacion y la autoestigmatizacion a que estd sometido, produciéndose asi la
desviacion secundaria. ™

3. El fendmeno de la prisionalizacién

Los resultados destructivos de la carcel sobre la personalidad del sujeto sometido a
sancién de privacion de libertad son conocidos como efectos de prisionalizacion. Tales
consecuencias negativas poseen indole diversa, destacandose los dafios psicolégicos y
los dafios sociol 6gicos; en e caso de los primeros se manifiestan los estados depresivos
y angustiantes y en lo que respecta a la éptica socioldgica se pueden valorar como
resultados dafiosos la asuncién de puntos de vista, valores y normas propios de la
subcultura carcelaria™ basada en las informales relaciones de poder y violencia que se
estructuran jerarquizadamente en € contexto penitenciario.

Seglin Baratta™ la socializacion negativa existente en los centros penitenciarios, se
configura a través de dos procesos: uno de “desculturizacion” y otro de “culturizacion”.
La “desculturizacion” acontece como consecuencia de la desadaptacion a la vida en
libertad por la pérdida de los referentes social es relacionados con los valores y modelos
de comportamiento propios de la vida socia normal. Mientras la “culturizacion” es
identificada por este autor con la prisionalizacion, proceso en que los antiguos referen-
tes sociaes son sustituidos por actitudes, formas de comportamiento y valores propios
del ambiente carcelario. El “aprendizaje adaptativo” de la cultura dominante & la
prision contrarresta las pretensiones reeducativas y resocidizadoras de la pena de
prision, poniendo en crisis de legitimidad la propia sancion de privacion de libertad.

4, La cuestionada legitimidad del Sistema Penal

A modo de resumen sobre las criticas dirigidas a gercicio del Derecho Pena con-
viene explicar que la suma e interaccién de todas €llas han desatado un cuestionamien-

19 El proceso de estigmatizaci6n ha“ demostrado en la practica que refuerzala conducta social delincuencia, a
més de ser un elemento de desagregacion por la sociedad de aquellos que han cometido hechos delictivos,
fortalece la tendencia a la exclusion de estos de la actividad socialmente Util, provoca la desigual ante laley y
genera por si mismo disfuncionalidad al incitar alos individuos acambiar susrolesy status social”. Véase. MILAN
AcosTA, G. Y Diaz AMAU, M., La percepcion social del delito y de los procesos de estigmati zacion en la sociedad
cubana de los 90. Una aproximacion. Ponenciaa 1V Encuentro Internacional sobre Ciencias Penales. 1998. La
Habana, p. 2.

1 Cfr. BusToS RaMiREZ, J., Control Social y Sistema Penal. PPU. 1987. Barcelona, pp. 467-468.

12 BARATTA, A., Criminologia Critica y critica del Derecho Penal. Séptima reimpresion. 2001. Siglo XXI
editores, SA. México, pp. 193-196.
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to mas 0 menos exacerbado referido a la actuacion del Sistema Pend. La literatura a
respecto habla de una crisis de legitimidad™ en el gercicio del Control Social Punitivo,
aludiendo que los dafios resultantes del quehacer penal (excesivo uso de la sancion de
privacién de libertad, estigmatizacion, prisionalizacion, etc) no justifican los reducidos
resultados controladores reflejados en e progresivo deterioro de la disciplina 'y estabi-
lidad socia y en el aumento de la reincidenciay la multireincidencia en las sociedades
actuales.

Lalegitimidad™ en la actuacion del Sistema Penal debe estar avalada por una racio-
nalidad tedrica y féctica. Percibimos la racionalidad tedrica en dependencia de la
estructuracion coherente y diafana del discurso juridico-penal destinado claramente a
justificar los fines de control socia y de proteccion de los individuos; con € mayor
acercamiento posible de la proyeccion del “deber ser” del sistema a las condiciones
reales de vida, 1o que significa la existencia de una teoria juridico-penal que posea un
alto grado de realismo social, garantizando asi su posibilidad de aplicacion. Por su
parte la racionalidad préactica descansa en € cumplimiento rea del fin y las funciones
del sistema, por tanto, € Sistema Pena podra ser considerado legitimo desde el no-
mento que consigue regular los conflictos a é sometidos, restableciendo €l orden y la
coexistencia social mediante la proteccién, prevencion y orientacion conductual. Lo
anterior se traduce en e sentido de que & Aparato de Justicia Penal consigue ser
facticamente raciona y consecuentemente legitimo en la medida que demuestra poseer
la operatividad social para lo cual se encuentra destinado,"> minimizando la violencia
socia através de una actuacion ponderaday garantista.

[ll. ACTUALES POSICIONES POLITICO-CRIMINALES REFERIDAS AL
DESARROLLO DEL DERECHO PENAL

Los sesgos valorativos gravitantes arededor de la eficacia y los costos sociales del
Sistema Penal han derivado en explicaciones contrapuestas de las razones de la caren-
cia de operatividad socia del mismo. Un sector de la sociedad mayoritariamente
anclado en los grupos de poder de los paises capitdistas sostiene que la escasa capaci-
dad preventivay controladora del Derecho Penal se deriva de la debilidad en su aplica
cion y en consecuencia propugnan un aumento del rigor punitivo del sistema, es €l caso
de los partidarios del Maximalismo Penal. Otra perspectiva extremay opuesta radicd-
mente a la anterior se desarrolla en e seno de los estudios dogmaticos y criminol égicos
sobre €l Derecho Penal y explica la ineficacia del Sistema Punitivo como situacién

13 En este sentido se pronuncian ZAFFARONI, E.R., Critica sociol6gica al Derecho Penal. 1999. Disponibleen
Word Wide Web: http://www.pjba.gov.ar/dcas/revistal1999/07/doctrinaint/notahtm (Consultado 01/10/2001),
parafos1-15y ELBERT, C.A., El sistema penal ante las exigencias del presente. Ponenciapresentadaen el Primer
Encuentro Argentino de Profesores de Derecho Pena. Septiembre del 2001. Santa Fe. Disponible en Word Wide
Web: http://mww.lexpenal.com.ar. (Consultado 12/03/2007), parrafos 15-18.

* Por la legitimidad del Sistema Penal debe entenderse las valoraciones racionales justificativas de la accion
del Control Forma. “Legitimidad es, en definitiva, juicios de valor a algumentar y fundamentar; legitimacion
expresa, por su parte, juicios de hecho, constatacion o no de su presencia socid”. Véase. DiAz, E., Curso de
Filosofia del Derecho. Marcia Pons. Ediciones Juridicasy Sociaes, S.A. 1998. Madrid, p. 29.

15 Cfr. SANCHEZ ROMERO, C. Y HOUED VEGA, M.A., ob. cit., parrafos27.31.
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definitiva e irrevocable agravada por la dedegitimacion que se deriva de los dafios
colaterales de aplicacion de la sancién de privacion de libertad; por ello este sector es
decidido partidario de la eliminacion del Sistema Penal, nos referimos a la posicion
Abolicionista Penal. EIl Maximalismo Penal y e Abolicionismo Penal son tendencias
politico-criminales en las que no existe la actualmente necesaria ponderacion de las
formas organizativas del control. En la Maximizacién se hiperbolizan las facultades
reguladoras del Control Social Formal materiaizado en el Sistema Penal, mientras en
el Abolicionismo se extrapolan las capacidades de los controles sociales informales.

El movimiento pendular dréstico de tales propuestas politico-criminales modernas
presenta entonces un extremo maximalista y un etremo abolicionista del Sistema
Penal; sin embargo como posicion intermedia que opera como “fid de la baanza’
politico-criminal decisoria, aparece una tercera posicion partidaria de una redefinicién
reductiva del Aparato de Justicia conformando lo que s conoce como Minimalismo
Penal, variante partidaria de un Sistema Penal repensado sobre la base de concretar
efectivamente sus garantias procesdes maximas con un uso minimo del recurso
controlador. A continuacion analizaremos separadamente estas posiciones.

1. El maximalismo penal

El maximalismo penal descansa en la negacion absoluta del principio garantista de
intervencién minima; segin el cua e Derecho Pena solo debe ser utilizado para
resolver los conflictos que amenacen o dafien los bienes juridicos fundamental es ante
la ausencia de otro recurso de control. La tendencia de hiperbolizacion del Derecho
Penal recurre a modelo disuasorio clasico'’ de reaccion frente a la criminalidad,
exigiendo € uso exclusivo de las estrategias represiva y preventiva pena con una
desmedida competencia del Estado a través de los mecanismos formales de control,
pretendiéndose con llo la utilizacion ejemplarizante y simbdlica del Derecho Penal.

La fragilidad argumentativa de la posicion recrudecedora del Control Formal sdtaa
lavista. El uso hipertrofiado de la respuesta punitiva, apenas significaria un aumento
de la criminalidad detectada como légico correlato a la ampliacion de la represion
penal; o que no se traduce necesariamente en una disminucion de la criminalidad real.
La expansion desproporcionada de la via punitiva, lo que lograria a la postre seria €l
desarrollo de un control penal desordenado y arbitrario. Otra razon de critica sobre lo

6 E| sentido de nuestro andlisis descansa en las opciones politico-criminales (Maximizacién, Abolicién y
Derecho Penal Minimo) y no en modelos criminol 6gicos explicativos o de aproximacion a la cuestion criminal,
como pueden ser € modelo readlista conservador o de derecha, la Criminologia Critica y € Neorredismo de
Izquierda.

7 El modelo disuasorio clésico de reaccion socia ante la criminalidad, cumple apenas con la expectativa puni-
tiva del Estado, presumiendo que la gecucién de la pena desaconsgjara preventivamente a los miembros de la
sociedad y al sancionado en especial de cometer nuevos delitos. Los componentes del Control Socia aque recurre
se reduce a Derecho Penal como Unico sistema normativo, a las sanciones negativas y estigmatizantes, a las
agencias creadoras y operadoras del Sistema Penal; usando como estrategia funcional exclusivalarepresion, dicho
modelo de respuesta es regido Unicamente por € Estado y se desarrolla a partir de los mecanismos formales del
Control Socia. Recomendamos consultar a respecto a GARCIA -PABLOS DEMOLINA, A., Tratado de Criminologia.
EditoraTirant lo Blanch. 1999. Vaencia, pp. 937-939.
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improcedente que resultaria si entronizamos la penalizacion excesiva de la vida en
sociedad como la variante més favorecida a la hora de garantizar 1a anhelada pacifica
cion social; radica en que & Derecho Penal constituye un recurso violento y dafioso
gue solo debe ser usado en ultima ratio. “Mala politica crimina aquella que contempla
el problema socia del delito en términos de mera disuasion, desentendiéndose del

imprescindible andlisis etiolégico de aquel y de genuinos programas de prevencion” ™
Por ultimo, €l proyecto de una sociedad mejor posible no es coherente con esta posi-
cién maximizadora del Control Social Formal.

2. El abalicionismo penal

La controversia arededor de la necesidad de desaparicion del Sistema Penal genera
multiples equivocos que ameritan ser superados con una clara definicion de este
movimiento critico hacia € Derecho Penal; por €llo recurrimos a concepto aportado
por Mauricio Martinez*® que plantea que “por abolicionismo se conoce una corriente
de la criminologia moderna o critica, que como su nombre lo indica, propone la aboli-
cién no solo de la carcel, sino de la totalidad del sistema de la justicia pend”. Bésica
mente el comin denominador justificativo de las posiciones radicales de este movi-
miento versa arededor de la ilegitimidad del subsistema controlador punitivo,
aduciendo que las ventajas controladoras obtenidas son inferiores a los perjuicios
derivados de su accion. Asi pues, las doctrinas abolicionistas son aguellas “que no
reconocen justificacion alguna a derecho pena y que auspician su eliminacion (...) no
admitiendo ningln posible fin oventaja como justificante de las mayores aflicciones
provocadas por ese derecho penal”.*

Los postulados principales que sustentan la posicién abolicionista parten de la con-
sSderacion de que la categoria delito pretende expropiar erréneamente un conflicto de
entidad personal que debe resolverse Unicamente por los implicados, y en segundo
lugar persiguen la eliminacion del Sistema Penal, € que debe ser sustituido por varian-
tes basadas en e didogo, la concertacion, la concordia; en fin, por model os de solucién
de conflictos de esencia participativa.® Dentro de las propuestas aternativas maneja-
das por e Abolicionismo Penal se encuentran, entre otras, la Justicia Comunitaria® y la
Justicia Civil Compensatoria.®®

'8 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, A., Criminologia. Una introduccién a sus fundamentos tedricos para juris
tas. Editora Tirant lo Blanch. 1994. Vaencia, p. 246.

19 Cfr. MARTINEZ SANCHEZ, M., La abolicién del sistema penal: inconvenientes en Latinoamérica. Edit orid
TEMIS. 1990. Bogot§ p. 13.

20 \/éase. FERRAJOLI, L., El Derecho Penal Minimo. En: Poder y Control, No. 0. PPU. Barcelona. El Derecho
Penal Minimo. En: Poder y Control, No. 0. PPU. 1986. Barcelona, p. 36.

2L En tal sentido puede profundizarse en VARONA MARTINEZ, G., ob. cit., pp. 65-67 y en SANCHEZ ROMERO,
C. Y HoUED VEGA,M.A., ob. cit., parrafos 40-51.

22 | a Justicia Comunitaria constituye un modelo de justicia consensua, informal, colectiva, no profesionay
no estatd. Al respecto recomendamos ampliar en MARTINEZ SANCHEZ, M., ob. cit.,, pp. 67-67 y en MENDEZ
L6PEZ, M.B., La Criminologia en los umbrales del Sglo XXI. Tesis de Maestria en Criminologia. Universdad de
laHabana. 2001. La Habana, pp. 43-44.

3 | a dusticia Civil Compensatoria se orienta principalmente a la compensacion de la victima (indemnizacion
de dafios) y a la conciliacion entre agresor y victima; en esta variante propuesta por los abolicionistas la compen-
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El radicalismo de las ideas de la abolicion pena ha motivado numerosas criticas
entre las que se destaca la de Mauricio Martinez, autor que cdlifica las propuestas
abolicionistas de “pura futurologia’,** pues no explican cuando, cémo y quién sustitui-
ra a Sistema Penal. Por su parte Bustos Ramirez, afirma que “el abolicionismo, (...)
como € avestruz, pretende ignorar que @ Sistema Pena esta aqui y ahora, (...), con lo
cua lo Unico que hace es construir castillos de arena’.”® La crimindloga Rosa Del
Olmo manifiesta refiriéndose a abolicionismo que “agunos de sus criticos sostienen
gue se trata de una peculiar mezcla de ingenieria social de bajo nivel con una especula
cién epistemoldgica de alto nivel”.?® Por lo general |as criticas que se concitan sobre e
movimiento abolicionista coinciden en calificarlo de propuesta ingenua y utdpica
carente de serias alternativas sustitutivas del Control Social Penal.?’

Sin embargo, negar absolutamente los valores del movimiento abolicionista seria
desconocer algunos méritos de sustancial trascendencia en los estudios sobre € Siste-
ma Penal. Entre otros aspectos positivos cabe reconocer que el punto de vista abolicio-
nista volco la atencién sobre algunas manifestaciones de arbitrariedad y violencia del
Control Punitivo; puso e acento sobre la relatividad histérica-cultural de los bienes
tutelados por € Derecho Pend y atrgjo la atencion sobre los intereses de la victima,
figura tradicionalmente olvidada por € Sistema Penal.

3. El minimalismo penal

En la busgueda incesante de la humanizacién de la funcién controladora punitiva,
los representantes”® del movimiento conocido como Minimalismo Penal proponen en
esencia una contraccion del Sistema Penal, que solo autorice la intervencion penal
cuando sea imprescindible para que la violencia informal no desestabilice e orden
social. Esta corriente propone la elaboracion de una politica criminal alternativa que
incluye la reduccién a corto plazo del Derecho Pena a partir de la descriminaliza
cion,? las reformas sociales estructurales y la abolicion de la carcel. La posicion de no

sacion y lareparacion civil funcionaran como castigo. Cfr. MARTINEZ SANCHEZ, M., ob. cit., pp. 87-102.

24 \/éase. MARTINEZ SANCHEZ, M., ob. cit., p. 7.

%5 Estas posiciones criticas de BUsTOS RAMIREZ aparecen en e Prélogo aMARTINEZ SANCHEZ M., ob. cit., p.
IX.

% \/éase. DEL OLMO, R, Hacia dondeva la Criminologia en América Latina. Leccion inaugura dictadaen e
Ingtituto de Criminologia, Ciencias Penadles y Penitenciarias de la Universidad Santiago de Cali. Diciembre de
1990. Cali, p. 17.

27 Al respecto recomendamos a BoviINo, A., Manual del buen abolicionista. En: Revida de la Asociacion de
Ciencias Pendes de Costa Rica Afio 11, No. 16. Mayo de 1999. Disponible en Word Wide Web:
http://www.poder-judicial.go.cr/sal aterceralrevistal REVI STA 16/edit16.htm. (Consultado 28/02/2008), este autor
aseguraen € parrafo 5 de su articulo que “el buen abolicionista(...), esaguel que tiene como objeto el estudio del
sistema penal, y como objetivo, la destruccién de su objeto de estudio. Y este animo de eliminar su objeto de
estudio es la Unica circunstancia que lo define. Pensar que € abolicionismo es una teoria coherente, Sistemética y
acabada es incurrir en un error”.

2 Dentro del movimiento del Minimalismo Penal se encuentran incluidos autores como: FERRAJOLI,
BARATTA, BUSTOS RAMIREZ, GARCIA MENDEZ, BERGALLI, €tc.

2 Para FERRAJOLI |as manifestaciones de |a descriminalizacion como proceso que genera la minimizacion de las
prohibiciones penales debe tener carécter cuantitaivo, cualitativo y estructural. Cfr. FERRAJOLI, L ., Derecho Penal
Minimo y bienes juridicos fundamentales. En: Revista de la Asociacion de Ciencias Penales de Costa Rica. Afio 4,
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abolicion total del Sistema Penal es fundamentada por los Minimalistas Penales en la
real posbilidad de reducir la violencia punitiva mediante garantias sustanciales y
procesales, y en la necesidad de que €l Derecho Penal cumpla determinadas funciones
simbdlicas que construyan la memoria colectiva sobre lo sociamente inaceptable,
funcionando como alerta social. *°

Respecto a la razon justificante del mantenimiento del Sistema Penal, la corriente
minimalista presenta ambivalencias valorativas, una de estas posiciones aduce que €
Sistema Pena debe mantenerse para la defensa de los integrantes mas débiles del
entramado social y para la otra posicién, la racionalidad existencial de la Ley Pena
radica en su capacidad de reducir la violencia institucional estatal que de lo contrario
progresaria incontrolablemente. “Esta vision dual se puede centrar en la consideracion
de que & Derecho pena no sdlo legitima la intervencion penal, también la limita, el
Dere%rllo penal, no solo permite castigar, Sino que permite evitar los castigos excesi-
Vos'.

IV. NECESIDAD ACTUAL DEL DERECHO PENAL

Las posiciones vaorativas sobre la necesidad o no del Derecho Pena deben evitar
radicalismos tendenciosos que carezcan de fiabilidad cientifica. Resultan inaceptables
desde una vaoracion racional, ponderada y cientifica las opciones contrapuestas que
oscilan entre la negacion totalitaria radical de la coercion punitiva propia de las posi-
ciones abolicionistas y la vision acritica de las actuales tendencias maximizadoras del
Derecho Renal. En ambos extremos acecha € caos organizativo socia; en € primer
caso porque la ausencia o infrautilizacion del Control Social Penal generaria una
cadtica espira reactiva informal con nuevos poderes emergentes fuera de regulacion y
en el segundo caso porque el propio Estado adquiriria un suprapoder controlador que lo
convertiria en un Estado de Policia.

La pretendida abolicion del Sistema Penal, en la etapa actual de desarrollo de la
sociedad, solo garantizaria a nuestro juicio, una incontrolable anarquia social, pues los
instrumentos controladores no penales sustitutivos del Derecho Penal propuestos por
los abolicionistas, se encuentran apenas esbozados en € nivel tedrico y sin ninguna
validacion préctica; por lo que puede afirmarse que la posicion abolicionista del
Derecho Pena defendida principalmente por los criminélogos criticos evidencia su
actual incapacidad para ofertar una aternativa medianamente viable al Control Socid
Formal, representado por € Derecho Penal. La postura abolicionista podria valorarse
COmo una perspectiva romantica o utépica en las actuales condiciones del desarrollo
humano. Segun De La Cruz Ochoa “no cabe esperar un cambio metodol6gico esencia
ni el abandono del Derecho Penal y su sustitucion por otras formas aternativas del
control socid, (...). Un abandono del Derecho Penal en manos de consideraciones

No. 5 Mazo-junio de 1992. Disponible en Word Wide Web: http://www.poderjudicia.go.cr-
/salaterceralrevistal REV I STA5/edit5.htm. (Consultado 13/04/2002), pérrafos 22-26.

30 Cfr. MARTINEZ SANCHEZ, M., ob. cit., pp. 113-122.

31 MENDEZ L 6PEZ, M .B., ob. cit., p. 38.
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cientifico sociales podria favorecer, dada la ausencia de limites, la aparicion de proce-
sos de estigmatizacion colectiva e hipercriminalizacion de exclusiva base utilitaria’.*

A pesar de los inconvenientes y criticas a que puede ser sometido & Control Social
Punitivo, € mismo continua jugando entre otros, € fin de configuracion de la paz
social y de aseguramiento del orden de convivencia, a través de la proteccion ek los
bienes juridicos fundamentales. En aras del cumplimiento de esos fines imprescindibles
para e momento actual, el Derecho Penal es calificado por € segmento doctrinal més
realista como “una amarga necesidad” ** para la concordia socia y como “un mal
necesario y por ello requerible, pero en todo caso un mal”.** Siendo asi, se acepta que
la existencia de las leyes penales y de sus mecanismos de aplicacién aporta en la
préctica un relativo orden social.

Reconocemos que la intervencion punitiva por si sola no garantiza la eliminacion de
las conductas delictivas, sin embargo, aln cuando las leyes no son la solucién, no
podemos obviar la evidencia de que en los momentos actuales careceremos de una
relativa paz y estabilidad social, s la esfera juridica no actlla como factor regulador
coadyuvante de otras politicas sociales de lucha contra la criminalidad. Por consiguien-
te, “el Derecho Penal evitala anarquiay, por tanto, es indispensable’. >

Nuestra posicién opta por la existencia de un Derecho Penal Minimo y Garantista
caracterizado por tutelar solo hienes juridicos de la mayor trascendencia 'y Unicamente
sancionador de ataques especialmente graves a esos bienes. Las restantes ofensas y
lesiones se tramitarian por otras vias juridicas o extrgjuridicas; a partir de la aceptacion
raciona de que € Sistema Penal posee un limite en su contribucién a Control Socia
de la delincuencia. Propugnamos €l caracter garantista, por cuanto, € propio Derecho
Penal debe autoacotarse con vistas a controlar al minimo € dafio y la estigmatizacion
gue supone la aplicacion de las sanciones penales.

V. EL DERECHO PENAL MiINIMO Y GARANTISTA

El Derecho Pena Minimo y Garantista constituye un modelo de intervencién pena
que parte de la filosofia de que los remedios violentos siempre son riesgosos; de hecho
en todas las esferas de las relaciones humanas, incluido € Derecho, la préctica ha
demostrado que las soluciones drésticas a los problemas correspondientes acarrean ala
larga secuelas indeseables.®® Por elo la filosofia garantista ha sufrido un constante
renacimiento, con la aparicion en la actualidad de un auge en € Derecho Pena Garan-

%2 \Véase. DE LA CRUZ OCHOA, R., Politica Criminal. Notas sobre su concepto, métodos y sus relaciones con
la Criminologia y € Derecho Penal. En: Revista Cubana de Derecho. No. 20, julio-diciembre del 2002. Editada
por laUnién Nacional de Juristas de Cuba. LaHabana, p. 12.

33 Véase. MORRILLAS CUEVAS L ., Reflexiones sobre el Derecho Penal del futuro . En: Revista Electrénicade
Ciencia Penal y Criminologia. No. 4. 2002. Disponible en Word Wide Web: http://www.criminet.ugr.es-
Irecpc_04=06.htm . (Consultado 16/08/2007). , parrafo 26.

34 RoxXIN, C., ¢Tiene futuro el Derecho Penal 2. En: Cuadernos de Derecho Judicial. Volumen No. 49. Editado
por e Consgjo General del Poder Judicial. Enero de 1998. Madrid, p. 374.

% RoxIN, C., Problemes..., ed. cit.,, p. 2.

%6 Recomendamos alos efectos de laampliacion en e tema del Derecho Penal Minimo a ZAFFARONI, E.R.,En
busca de |as penas perdidas. Editorial Temis. 1993. Bogot4, pp. 68-75.
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tista como subsistema controlador autolimitado a partir de tres variables principales. su
humanizacion, € estricto cumplimiento ddl principio de intervencién minima y su
carencia de compromiso en la proteccion de intereses morales®’ Sobre la base de la
limitacion a méaximo posible de las potestades criminalizantes y sancionatorias, “el
derecho penal pasa aidentificarse con un garantismo maximo y, por ende, a constituir-
se en un derecho pena minimo”.*®

Al andizar el Derecho Pena Minimo y Garantista como modelo de reaccién social
formalizada no pueden obviarse las posiciones cientificas de Luigi Ferrgjoli, autor
clasico en este enfoque, e cual asume que “lo que hoy es utopia no son las alternativas
a derecho pena, sino € derecho pena mismo y sus garantias, la utopia no es €
abolicionismo, 1o es el garantismo, inevitablemente parcia e imperfecto”.*® En defini-
tiva, para que un Derecho Penal sea considerado minimo y garantista debe satisfacer
todo un conjunto de garantias penales y procesales que reduzcan la violencia sanciona
toria del mismo, maximizando la proteccion de los no desviados a través de su defensa
contra los delitos y minimizando también € dafio que €l propio Sistema Pena puede
causar a los delincuentes.

El reconocimiento del Derecho Penal como “una lamentable necesidad” en aras de
evitar la anarquia punitiva en las actuales condiciones sociales; responsabiliza a la
Politica Crimina y d Sistema de Control Social, con € hecho de que ese uso inexora
ble del Derecho Penal debe restringirse al minimo indispensable, lo cua no significa
renunciar a criminalizar aquellas conductas dafiosas que socaven € orden social, por
gemplo: los comportamientos lesivos que aparecen como resultado de manipulaciones
regresivas de determinados adelantos tecnoldgicos. Al respecto Bustos Ramirez
expresa que “cuando se habla de Derecho Penal Minimo, no es solamente de una
tendencia descriminalizadora, sino también de una tendencia criminalizadora. Se trata
de averiguar cudles son aquellos intereses mas importantes de la sociedad y cudles son
las afecciones més graves a esos intereses, y ello puede implicar descriminalizacion,
pero también criminalizacion”. *°

A nuestro modo de ver un Derecho Pena Minimo y Garantista, como parte de una
Edtrategia Genera de Control Socia dirigido a reducir la delincuencia, debe caracteri-
zarse por su reducido tamafio y peso en comparacion con |os restantes mecanismos y
agencias de Control Social.

Solo cuando despojemos al Control Social Punitivo de la hipertrofia normativa y

37 Para la profun dizacién de este tema recomendamos a DE LA CRuz OcHOA, R, Control Social y Deredo
Penal. En: Revista Cubana de Derecho. No. 17. Enero-junio del 2001. Editado por la Unién Naciona de Juristas
de Cuba. La Habana, pp. 23-26 y Diez RIPOLLES, J.L., La contextualizacion del bien juridico protegido en un
Derecho Penal Garantista. En: Revista de la Asociacion de Ciencias Pendes de Costa Rica. Afio 10, No. 15.
Diciembre de 1998. Disponible en Word Wide Web: http://www.poder-judicial.go.cr/sdaterceralrevistal-
REVISTA15/edit15.htm (Consultado 01/02/2008), parrafos 19-31.

38 \/éase. BUSTOS RaMiREZ, J, Contral..., ed. cit., p. 29.

39 Cfr. FERRAJOLI, L., El Derecho..., ed. cit., p. 44.

40 BusToS RAMIREZ, J., Principios fundamentales de un Derecho Penal democratico. En: Revista de la A
ciacion de Ciencias Pendes de Costa Rica. Afio 5, No. 8. Marzo de 1994. Disponible en Word Wide Web:
http://www.poderjudicial .go.cr/sa aterceralrevistal REV | STA%2008/bustos08.htm (Consultado 20/5/2007), parrafo
48.
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consecuentemente de la lesividad inherente a su uso indiscriminado, con toda su
secuela de violencia y estigmatizacion; es que podremos llevar al Sistema Penal aser
considerado como un efectivo escudo protector de la seguridad ciudadana 'y como un
adecuado instrumento de Control Social de la criminalidad.

VI. CONTROL SOCIAL Y POLITICA CRIMINAL EN LA SOCIEDAD
CUBANA. HISTORIA, ACTUALIDAD Y PERSPECTI VAS

Cada sociedad configura de manera peculiar su proceso de Control Socia, esa irre-
petibilidad responde a criterios historicamente determinados sobre el orden social a
proteger, a tipo de intereses sociaes que predominan desde la hegemonia emanada de
los grupos de poder, al particular esquema organizativo de su sociedad civil, a la
concepcion y dosificacion de su Sistema de Justicia, etc. Precisamente la sociedad
cubana ostenta determinadas caracteristicas singulares en su experiencia sobre €l
Control Socia de la criminalidad y en tal sentido realizaremos una valoracion de esas
peculiaridades importantes del Control Social en nuestro pais.

La realidad sociopolitica de la sociedad cubana se configura como el soporte princi-
pal atomar en consideracion para desarrollar la estrategia de reaccion ante € ddlito. La
superior y mas positiva trascendencia del Control Socia Informal de la criminalidad
sobre @ Control Social Formal, sustentada en la relativa carencia de nocividad del
primero, compulsa a que en las decisiones scio-estatales de enfrentamiento ante el
delito se procure utilizar hasta €l limite posible y en toda su riqueza la variante contro-
ladora informal. En tal sentido resulta imprescindible € conocimiento profundo de las
capacidades y potencialidades actuales del Control Social Informa en el contexto
social cubano.

El Proyecto Socia Cubano poseedor de una esencial base ético-humanista se ha
caracterizado por un innegable dinamismo evolutivo, manifestado en la riqueza de
recursos de desarrollo de nuestro paradigma social. Una muestra fehaciente de esa
capacidad transformadora social que posee un trascendente significado para el Control
Social de la criminaidad, radica en la existencia y desarrollo de los Programas Socia
les** de la Revolucion vinculados a la Batalla de Ideas,*” 1os que en su conjunto repre
sentan un metaproceso de entidad macroestructural y alcance cosmovisivo, con espe-
cia trascendencia en la socializacion, la educacién, la prevencion y la efectiva
reinsercion social de individuos desvinculados y mal socializados.

La Politica Criminal es una reaccién socio-estatal determinada en su alcance 'y cor+

1 Se define como Programas Sociales de la Batalla de |deas a sistema de acciones integradas coher entemente
entre si y concebidas como proyectos que se proponen dar solucion a determinadas demandas y a necesidades
sociales especificas. Los programas presuponen la existencia de una necesidad social concreta y la consiguiente
demanda en un sector social determinado no contemplada prioritariamente hasta e momento en los programas
globaes de la Revolucion y resultante de problemas socides intersticiales o emergentes.

42 | a Batdlla de Idess es el proceso de transformacion revolucionaria de la sociedad aubana actua en que se
hace hincapié sobre la significacion del componente espiritual, especialmente el sistema de vaores, laideologiay
la cultura general integral masiva como medio de perfeccionamiento socid e individual en la bisqueda de una
mayor de la justicia social.
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tenido por la necesidad histérica® representada en e desarrollo y tendencias de la
criminalidad y por la real capacidad de respuesta controladora de la sociedad. En
caso de Cuba la politica penal del periodo revolucionario, a atemperarse al curso
fluyente de los acontecimientos, ha presentado una ata represividad histéricamente
reflgjada en una sostenida tendencia criminalizadora que solo manifesté un momento
puntual y reducido de descriminalizacion, coincidente con la promulgacion de la Ley
62 de 1988. En tal sentido realizaremos una breve cronohistoria de las manifestaciones
mas relevantes de la Politica Penal, como componente de la Politica Criminal Revolu-
cionaria; basandonos para ello en la periodizacion por decenios de referencia™

1. Cronohistoria de la Palitica Penal cubana de finales ddl Siglo XX

Los cambios en la Legidacion Penad se convierten en criterios vaorativos de las
tendencias modificativas de la politica penal que responden a dinamismo en € proceso
controlador de la criminalidad y reflgjan, en definitiva, la ausencia de quietismo
legidlativo en la proteccion del orden social en nuestro pais. A continuacion caracteri-
zaremos, grosso modo, los cuatro decenios finaes del pasado Siglo, respecto princi-
palmente ala Legidacion Penal Sustantiva.

A. La politica penal cubana en la década de |os afios sesenta

El comportamiento delictivo de esta década estuvo matizado por |a perentoria nece-
sidad del naciente Gobierno Revolucionario de defenderse contra las agresiones
externas y contrarrevolucionarias internas; el enfrentamiento a estas manifestaciones
hostiles se convirtié en una cuestion de supervivencia del Proyecto Revolucionario que
comenzaba a materializarse en Cuba, por ello “durante este periodo se utilizd profusa-
mente |a legislacion penal como un instrumento del Poder Revolucionario”. *°

B. La politica penal cubana en la década de los afios setenta

La politica penal desarrollada en este decenio presenta menos profusion modificati-
va, por cuanto se trabgjaba en la elaboracion y puesta en vigor de un nuevo Codigo
Pena que solventara los problemas de logicidad estructural interna provocada en el

43 El especifico proceso del Control Social de la criminalidad en Cuba durante e periodo revolucionario no
puede ser comprendido a margen del andlisis de las cambiantes particularidades del comportamiento delictivo;
solo asumiendo la existencia de una interrelacion entre la delincuencia y su Control Socid, resultara posible
obtener una vaoracion racional de las diversas formas de Reaccién Socia y sus condicionantes. El decursar
histérico de la criminalidad en nuestro pai's ha estado matizado por elementos politicos, econémicosy sociaes que
configuraron y configuran € clima socid interno de la sociedad cubana. Asi pues, € flujo y reflujo delictivo
necesariamente se encuentra asociado a particularidades diversas de entidad econdémico-social y politica, las que
deben ser estudiadas desde una perspectiva compleja.

44 Mencionaremos referencial mente algunas caracteristicas de la Pol itica Penal en los tltimos cuarenta afios de
la pasada centuria, tomando como registro las décadas de los afios  sesenta, setenta, ochentay noventa del recién
finalizado Siglo XX.

5 Véase. DE LA CRUZ OCHOA, R. (2000). El ddlito, la criminologia y € Derecho Penal en Cuba después de
1959. En: Revista Electrénica de Ciencias Penales y Criminologia. No. 2. Disponible en World Wide Web:
http://mww.criminet.ugr.es'recpc_02. (Consultado 01/10/2004), parrafo 24.
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Codigo de Defensa Social por las continuas modificaciones del decenio anterior;
ademas de garantizar la existencia de un cuerpo legal propio de las nuevas condiciones,
en e que se reflgjara organicamente los criterios revolucionarios en relacion con la
Politica Penal.

En la situacion de desorganizacion legidativa provocada por la diversidad de cuer-
pos legales existentes se imponia una sustitucion del Cadigo de Defensa Socia y la
promulgacion de una Legidacion Pena Sustantiva; |0 anterior estuvo sustancialmente
influido por criterios errdneos de centralidad y “ prima ratio” asignados al Derecho
Penal, 1o que provoco la promulgacién de una nueva Ley Penal (Ley 21)* que reflegja
ba en si una Politica Criminal caracterizada por su ata criminalizacion. Este primer
Cadigo Penal revolucionario contenia sensibles diferencias con respecto a Caédigo de
Defensa Social, sus principales aportes pueden resumirse en € hecho de que asume en
su articulado la esencia clasista de la Ley Penal y proporciona una definicion de la
categoria Delito acorde con la concepcion penal socidlista.

AUn cuando la Ley 21 concebia determinada flexibilidad en las penas y mayor ade-
cuacion a contexto socia poseia también elementos criticables como los tipos penales
abiertos y gran severidad en las sanciones. “El Cédigo Penal de 1979 consolidé la
politica criminal practicada durante los 20 afios anteriores y que puede resumirse en un
derecho pena instrumental que tiene el propdsito de resolver los problemas de con-
frontacion aguda dentro de la sociedad y encaminada al objetivo de lograr la méaxima
seguridad posible parala sociedad y e Estado”.*” Consideramos que la Ley 21 de 1979
se caracterizo por un excesivo volumen de conminaciones penales que dificultaban la
agilidad y flexibilidad que exige € proceso judicia y en consecuencia se elevé € costo
econdémico y principalmente socia de la justicia pena. En este Ultimo sentido vale
destacar |os efectos de sobredimensionamiento delictivo provocados por la Ley 21 en
nuestra sociedad, con las consiguientes secuel as estigmatizadoras y 1a configuracion de
una idea adulterada de la realidad delictiva cubana.

C. La politica penal cubana en la década de los afios ochenta

El decenio de los afios ochenta del pasado siglo adquirié una importancia trascen-
dental en la evolucién de la Politica Penal Cubana.

A mediados de la década analizada, por imperativos de las condiciones socioeco-
némicas existentes se impuso la necesidad de modificar e Codigo Penal de 1979. En €
plano doctrinal comenzé a vivenciarse una transformacion de las concepciones, modi-
ficacion tedrica que reconocia la evidente crisis de la pena privativa de libertad y la
necesidad de concebir el Derecho Penal como Ultimo recurso controlador y disciplina
dor de la sociedad; todo lo anterior sumado a los efectos de la corriente internacional
del Derecho Penal Minimo propicié una sensible reformulacion politico-criminal,
demostrando la capacidad de perfeccionamiento y el amplio sentido humano caracteris-
tico de la sociedad cubana. Se reconocia abiertamente que la Politica Crimina que

46 Cédigo Penal Cubano de 1979. Ley No. 21 de 15 de febrero de 1979.
4" DELA CrUz OCHOA, R., El délito..., ed. cit., parafo 38.
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emanaba de la Ley 21 resultaba inoperante y generaba dificultades adicionales de gran
complejidad.

En & ambito internacional se produjeron cambios sustanciales en las percepciones
de Politica Criminal, se defendia que como tendencias estables |as Paliticas Criminales
de corte represivo debian mutar a Politicas Criminales Preventivas, estos propositos
modificativos respondian alas directrices del Plan de Accion de Milan, aprobado por €
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
a Delincuente. Nuestro pais haciéndose eco de esta convocatoria comenzo € llamado
Proceso de Despenalizacion, cuyo momento culminante se produjo en abril de 1988
con la entrada en vigor de la Ley 62, conocido como Nuevo Cédigo Penal.

La reforma penal que se materializo con la promulgacion del Cadigo Penal de 1988
tuvo diversos rasgos distintivos, nos referimos a la eliminacién de gran nimero de
tipos penales, a la modificacion del régimen de sanciones introduciéndose las dos
variantes del Trabajo Correccional, a la ampliacion del niUmero de causales para la
cancelacion de los antecedentes penales, etc. De tales caracteriticas puede deducirse
gue se redujo sensiblemente el volumen de nuestra Ley Penal Sustantiva, elimindndose
los tipos penaes que indtilmente engrosaban e Cddigo. Los cambios en € régimen de
las sanciones que se introdujeron con la Ley 62 de 1988, representaron una flexibilidad
extraordinaria en €l arbitrio judicial, pues se consideré un caracter facultativo para la
imposicién de sanciones accesorias.*®

D. La palitica penal cubana en e decenio de los afios hoventa

La entrada en la década de | os afios noventa se caracteriz6 en Cuba por € comienzo
de una aguda crisis econdmica, que se reflgé en nuevas formas adoptadas por la
criminalidad y que trgjo consigo € necesario regjuste de la legislacion penal.

Las transformaciones realizadas en el decenio de los afios noventa en la Legislacion
Penal Sustantiva trataron de garantizar una mayor adecuacion del Control Socid
Formal a la ata conflictividad y tension generadas por las condiciones econémico-
sociales del Periodo Especia en tiempos de paz,*® a partir del recrudecimiento de la
reaccién punitiva. Segin € criterio de De La Cruz Ochoa, en “esta reforma si bien se
retomo, ante las circunstancias dificiles en que vive € pais, cierta tendencia a reforza-
miento, a la severidad y utilizacion del Derecho Penal; en nuestra opinién se mantuvo
una utilizacion discreta de 1o que fue la politica criminal de severidad llevada a cabo
durante los primeros 20 afios de la Revolucién Cubana’.>®

El recorrido historico por la Politica Penal Cubana de los Ultimos afios del Siglo XX
evidencia que el Derecho Penal fue usado “como instrumento de lucha politica’,>* con
d fin inmediato de controlar manifestaciones de desorganizacion social. En defensa de

“8 A modo de ampliacién recomendamos aDE LA CRUZ OCHOA, R., El ddlito..., ed. cit., parrafos45-47.

“9 El Periodo Especial en tiempos de paz constituye |a denominacion utilizada para referirse ala crisis econ6-
mico-social desatada en Cuba apartir de los primeros afios de la década del 90 del pasado siglo, producto de la
pérdida de mercados y la carencia de socios comercides resultante de la desaparicion del blogue socidista de
EUFOJ)a del Este.

° DELA CRUZ OCHOA, R., El délito..., ed. cit., parrafo 57.
51 Cfr. DE LA Cruz OCHOA, R., El ddlito..., ed. cit., parrafo 64.
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tal postura de severidad legislativa vale argir, en primer lugar, la situacion de acoso
agresivo representado por el blogueo de EE. UU., las cambiantes condiciones econd-
micas de la sociedad cubana y los constantes intentos de desestabilizacién del orden
interno en nuestro pais; y en segundo lugar, conviene valorar los esfuerzos en materia
de Politica Social que paralelamente han coexistido con esta “filosofia penalista’,>
esfuerzos que derivaron y aln derivan en logros preventivos de relevancia

2. Potencialidades para € aumento del Control social Informal en Cuba

Los Proyectos Sociaes de la Batalla de Ideas se han instituido como una oportuni-
dad social®® y personal para el desarrollo pleno de las capacidades de una sociedad que
valoriza en primer lugar €l capital humano que posee. Los objetivos de estos Progra
mas se pueden resumir en el logro de una transformacion significativa de la sociedad
cubana sobre bases de la educacion y la cultura. Una pequefia muestra de los mas de
cien programas integrantes de la Batalla de Ideas se encuentra en la siguiente relacion:
programa educativo para lograr el pleno empleo, formacion de profesores de computa
cion para extender la ensefianza de la computacion a todos los niveles educacionales, €
programa audiovisual para la ensefianza media, la formacidn de maestros emergentes
primarios, curso de promotores culturales, las Escuelas de Trabajadores Sociades, la
municipalizacion de la ensefianza universitaria, etc.

La renovacion socia de la realidad cubana que acabamos de referenciar se instituye
en un contexto favorecedor de excepcional importancia para € desarrollo amplio del
Control Socia Informal de la criminalidad, pues en la medida que la Batalla de Ideas
se profundice y amplie se estara creando un clima socia estructurado sobre el desarro-
Ilo cultural y educacional con especia énfasis en la formacion de valores, cuestiones
gue en definitiva constituyen elementos estratégicos y organizativos del Control Social
Informal.

En aras de concretar las potencialidades més importantes que existen en la sociedad
cubana actual, con vistas a desarrollo de la variante informal de proteccion del orden
social, enumeraremos algunas de €ellas. Conviene aclarar que la relacién que aparecera
a continuacién no establece orden de importancia, ni pretende abarcar la totalidad de
las capacidades de la sociedad cubana en € ambito controlador informal. Teniendo en
cuenta lo anterior pasaremos a relacionar las potencialidades actuales del Control
Social Informal en Cuba:**

- Desarrollo de las estructuras comunitarias de la sociedad cubana.

- Amplia capacidad y experiencia participativa de la Sociedad Civil en tareas socides.

52 Véase. VIERA HERNANDEZ, M. (1989a). Las alternativas criminol 6gicas en la nueva Pol ftica Penal cubana.
Una aproximacion para medir su efectividad. Ponencia presentadaa V11 Congreso de criminélogos de los paises
socidistas. Criminologia89. LaHabana, p. 2.

%3 VAZQUEZ PENELAS A., Valorando oportunidades para la prevencion social en Gba. En: Sdeccién de
Lecturas sobre Sociologiay Trabajo Social aplicado. Editoria Félix Varela 2003. LaHabana, pp. 160-161.

%4 Para una explicacion detallada de dichas potencialidades recomendamos a GONZALEZ RODRIGUEZ M. La
Sociedad Civil cubana en e Control Social Informal de la criminalidad. Capitulo publicado en el Libro “La
implementacion de penas aternativas. experiencias comparas de Cuba y Brasil”. Editado por Reforma Penal
Internacional y laUNJC. La Habana. 2006.
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- Existencia de una infraestructura preventiva legalizada en €l pais.

- Profunda revolucién actual en el campo de la educacion cubana.

- Existencia del Programa de Trabajadores Sociales, etc.

Las potencialidades del Control Social Informal en Cuba previamente enumeradas
aseguran, desde nuestro criterio, la posibilidad reductiva del Control Socia Formal, lo
gue solo podra ser alcanzado mediante la modificacién de la actual Politica Criminal.
Precisamente en la viable y deseable formulacion de una nueva Politica Criminal deben
intervenir multitud de factores, como pueden ser:

- La existencia de una necesidad red de tal modificacion.

- La existencia de las condiciones econdmicas objetivas.

- Lasolidez de la Palitica Socia actuante.

- Los estudios criminol égicos que avalen dicha modificacion.

- El comportamiento de la criminalidad y su pronéstico evolutivo.

- Las redles posihilidades controladoras del momento histérico, tanto del Control

Socia Forma como del Control Socia Informal, etc.

Y dentro de estos factores a tener en consideracion en una posible reformulacion
politico-criminal ocupa un lugar sustancialmente importante |os factores subjetivos que
rodean la concepcion y aplicacion de dicha accion modificativa.

En la enunciacién de una novedosa Poalitica Criminal en Cuba con preponderancia
del Control Socia Informal debe tenerse en cuenta que una parte, no despreciable del
pueblo cubano, arrastra subjetivamente una filosofia con predominio de la opinién
basada en que la solucion coactiva ante el delito resulta la més conveniente; la existen-
cia de tal filosofia coercitiva se explica por la necesidad histérica del uso reiterado del
Derecho Penal en respuesta a situaciones de acoso de nuestro Proyecto Socia, materia
lizadas en las constantes agresiones externas, la promocién de la contrarrevolucion
interna, e recrudecimiento del blogueo, € deterioro econdmico de la década del 90,
etc.

Es asi que los receptores finales de la Politica Criminal, la poblacién en general,
histéricamente han desarrollado y actualmente poseen estados de opinidn de marcada
tendencia represiva; en los que predominan e equivocado juicio de que todo puede ser
resuelto con la aplicacion dréstica de la Ley, dichos estados de opinién seran modifica
bles en la medida que se eduque a la poblacion a respecto.

En términos generales, los factores subjetivos favorables que deben acompafiar una
transformacion de la Politica Criminal en Cuba caracterizada por la reduccién del
Control Socia Formal, no se encuentran aln resueltos y ameritan detallados estudios a
respecto que aporten soluciones modificativas a tales perspectivas desacertadas que
hiperbolizan y sobredemandan €l uso del recurso del Derecho Penal.

3. Valoracion critica generalizadora sobre la experiencia cubana en e Control
Social dela criminalidad

El andlisis de importantes aspectos del Control Socia Informal de la criminalidad
en Cuba, la evaluacidn de la préctica preventiva cubana, € estudio de las actuales
potencialidades para € desarrollo del Control Informal y la profundizacion en aspectos
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historicos y medulares de la Politica Crimina cubana, constituyen ineludibles coorde-
nadas analiticas destinadas a configurar un espacio de conocimiento que permita
valorar criticamente la experiencia de Cuba en € Control Social y concretamente en la
configuracion de la reaccion socio-estatal ante el ddlito.

Los avances logrados por la sociedad cubana en e Control Social de la criminaidad
en los Ultimos 45 afios correspondientes al periodo revolucionario, representan un
indiscutible adelanto social en este &mbito, pero a pesar de ello alin no ha sido estructu-
rado un Modelo del Control Social que dirija paradigmaticamente esta importante |abor
en la preservacion de la armonia social. Si por Modelo o Paradigma entendemos la
“construccion” tedricay la aplicacion practica de un sistema coherentemente estructu-
rado y cientificamente configurado tenemos que afirmar que la vivencia cubana en este
aspecto carece de una fundamentacion tedrica que sustente modeladamente e Control
Socid.

No pretendemos negar la existencia, en Cuba, de una experiencia controladora no
sistematizada que ha presentado determinado grado de éxito, pero la redidad en este
sentido ha estado permeada por la espontaneidad. Hemos carecido de estudios profun-
dos en esta temética 'y especialmente de un enfoque controlador complejo en € enfren-
tamiento a la criminalidad.

En un andlisis grosso modo de la practica cubana actual en este aspecto vale realizar
los siguientes sefialamientos breves y puntualmente significativos:

A. Respecto a |os componentes estructurales del Control Social >

En una vaoracion restringida a las agencias controladoras cubanas debemos subra
yar que algunas entidades informales de connotacion comunitaria han reducido su
antiguo y vital papel, manifestandose en las mismas cierta contraccién y formalizacion
de su trabgjo.>® Sin embargo, aparecen nuevos actores sociales de gran capacidad
preventiva y socializadora, como son: e Trabgjador Socia de la comunidad, los
instructores de arte, etc.

Entre las agencias gecutivas del Control Social Forma se ha evidenciado un mejo-
ramiento de la formacion profesional de sus operadores y ostentando una importancia
primordial surge la figura del Juez de Ejecucidn, encargado de lograr la reinsercién

%5 |_aestructuracion del Sistema del Control Social por componentes estructurales, organizativosy funciondes
aparece en GONZALEZ RODRIGUEZ, M. El Control Social de la criminalidad: sus componentes estructurales,
funcionales y organizativos. Monografia publicada por la Editorial Feij6o. UCLV. Santa Clara. 2004.

%6 Se manifiesta una contraccion y formalizacion de la labor controladora de algunas agencias informales dd
control, peculiares y de enorme importancia en nuestra sociedad, ejemplo: los CDR, laFMC, etc. Tradicionalmen-
te el proceso participativo en Cuba se ha centrado en transformaciones de indole macro®cial, que movilizaronen
su momento de manera efectivay real ala sociedad, mientras que en plano del Control Socia de la delincuenciase
han desarrollado experiencias de prevencién comunitaria que no siempre disponen de una participacion adecuada
en esta labor; alin nuestro quehacer preventivo en algunas comunidades requiere eliminar la participacion formal
de determinados sujetos socides. Somos del criterio que la prevencidn de la delincuencia en las comunidades
reclama de una definicion desde lo endégeno comunitario, asumiendo como recurso metodol dgico imprescindible
€l criterio de autodesarrollo de las propias formas, mecanisnosy recursos controladores de la criminalidad acorde
con las peculiaridades locales.
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socia de los sancionados, mitigando en lo posible las secuelas negativas de la priva
cién de libertad.

B. Respecto a los componentes organizativos del Control Social

En los momentos actuales el Control Social Penal permanece con una relativamente
alta dosificacion controladora, a pesar de existir las condiciones y potencialidades’’
para que € Control Socia Informa asuma mayores cuotas ce regulacion, inclinandose
la balanza hacia este ultimo, por ser menos dafiino, menos traumético y mas efectivo.
La voluntad de la direccion del Estado se mueve en tal sentido, lo que se reflgjaen la
potenciacion preferente de los Programas de la Batalla de Ideas.

C. Respecto a los componentes funcionales del Control Social

Se ha producido un significativo avance en la estrategia controladora educativa,
basta con analizar los principales programas sociales que se implementan a raiz de la
Batalla de Ideas. La estrategia preventiva, indisolublemente asociada a la educativa,
también experimenta una evolucién positiva, gemplo de ello se expresa a través de
programas como la generacion del pleno empleo para jévenes desvinculados. En
resumen, una peculiaridad irrepetible en e uso de las edtrategias funcionales del
Control Social lo constituye los efectos de |os citados Programas de la Batalla de |deas
gue han instaurado un metaproceso socializador y preventivo de alcance social global y
de real trascendencia en la regulacion de la delincuencia.

En una caracterizacion critica generalizadora de |a experiencia cubana en el Control
Socia conviene puntuaizar que, a pesar de los innegables logros reguladores del
ddito, no hemos acanzado aln la estructuracion estable de un Modelo de Control
Socia de la criminalidad, producto principalmente de la carencia de estudios crimino-
l6gicos profundos al respecto. Ademas se manifiesta una mentalidad pendlista en la
solucién de los conflictos sociaes, principalmente en los estados de opinion poblacio-
nales y existe un sobredimensionamiento del Control Social Forma en un contexto
socia con posibilidades reales de controlar la criminalidad recurriendo a variantes
informal es de regulacion.

VIl. REFLEXIONES CONCLUSIVAS

El Sistema Penal es sometido a innumerables criticas deslegitimadoras; las que pue-
den ser organizadas en los cuestionamientos relacionados con su supuesta ineficacia y
en los cuestionamientos sobre los costos sociales y personales. Como producto de tales
criticas las valoraciones perspectivas sobre € Sistema Penal se nuclean en torno a
posiciones politico-criminales contrapuestas como e Maximalismo Penal y e Aboli-
cionismo Penal.

Persiguiendo la humanizacion y la ponderacion de la, por e momento, necesaria
reaccion punitiva ante € delito existe una tercera posicion aegada de extremos valora

*7 Véase. supra, sub-acépite VI.2.
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tivos denominada Derecho Penal Minimo que se ingtituye en la més raciona respuesta
actual en este marco, tal propuesta reactiva consiste en reducir a minimo indispensable
los ilicitos penales elevando a maximo las garantias ddl justiciable.

Resulta imprescindible reducir a minimo indispensable el uso de la sancién de pri-
vacion de libertad dentro del Sistema Penal cubano, teniendo en cuenta sus negativas
secuelas colaterales (prisionalizacion, estigmatizacion etc.) analizadas en este trabgjo.
Tal reduccion implica la reconsideracion de la politica sancionatoria del Aparato de
Justicia Penal sobre bases de una variabilidad que amplie el uso de otras variantes de
penas principales y accesorias previstas en nuestra legislacion actual.

Por lo que recomendamos reevaluar la Politica Pena de nuestro Estado; posibilitan-
dose el desarrollo de cambios legislativos que reduzcan € marco de accion del Sistema
Penal. Por |o anterior consideramos posible la reinstauracion de un Derecho Pena de
ultima ratio, minimo y garantista y lainsercién de alternativas al Derecho Penal
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